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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

กำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วของสังคมไทยในปัจจุบัน ท้ังในด้ำน เศรษฐกิจ 
สังคมกำรเมือง วัฒนธรรมเทคโนโลยี รวมท้ังส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลต่อวิถีกำรด ำรงชีวิตของประชำชนใน
ระบอบประชำธิปไตย กำรปกครองตนเองของประชำชนในท้องถิ่นนับว่ำเป็นรำกฐำนท่ีส ำคัญอย่ำงยิ่ง 
ประชำชนจะได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำรมำกขึ้น มีควำมสนใจต่อ สภำพแวดล้อมของสังคมรอบด้ำน มีส่วนร่วม
ในกำรก ำหนดนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ และด ำเนินกำรพัฒนำภำยในท้องถิ่นของตนเอง               
ให้เข้มแข็ง๑ กำรปกครองตนเองของประชำชนในท้องถิ่นในปัจจุบัน จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงมำก                 
โดยเห็นได้จำกกำรท่ีรัฐกระจำยอ ำนำจปกครองให้ท้องถิ่น ดังกล่ำวเพื่อต้องกำรท่ีจะให้ท้องถิ่นมีควำม
เข้มแข็งสำมำรถปกครองตนเองได้ นับว่ำเป็นรำกฐำนท่ีส ำคัญยิ่ง ซึ่งสอดคล้องตำมท่ี พระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลท่ี ๕ ได้ทรงมีประกำศต้ังสุขำภิบำล อ ำเภอท่ำฉลอม จังหวัดสมุทรสงครำม              
เป็นแห่งแรกกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรปกครองตนเองไป ให้อ ำนำจหน้ำท่ีของ
ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นได้มีโอกำสด ำเนินกำรปกครองท ำนุบ ำรุง ภำยใน ท้องถิ่นนั้น ๆ๒ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรปกครองท้องถิ่นและกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม ๑๒ มำตรำ โดยปรำกฏอยู่ใน ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๕ 
แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐในส่วนท่ี ๓ แนวนโยบำยด้ำนกำร บริหำรแผ่นดิน (มำตรำ ๓๘) และส่วนท่ี ๔ 
แนวนโยบำยด้ำนศำสนำสังคม กำรสำธำรณสุข กำรศึกษำ และวัฒนธรรม (มำตรำ ๘๐) และหมวดท่ี ๑๔ 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น มำตรำ ๒๘๑ – ๒๙๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเรื่องกำรปกครองท้องถิ่นโดยเฉพำะ 
รวม ๑๐ มำตรำ ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นอย่ำงเป็นทำงกำรในกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรปกครองตนเอง และน ำไปสู่กระบวนกำรกระจำย
อ ำนำจอย่ำงเป็นรูปธรรมอำทิเช่น กำรตรำพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน กำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ กำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรกำร กระจำยอ ำนำจ
                                                             

๑ ประยงค์  พรมมำ, กำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น, 
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๖), หน้ำ ๑. 

๒ พิเชษฐ์  วงศ์เกียรต์ิขจร, แนวคิด ยุทธศำสตร์ กำรบริหำรกำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกำภิวัตน์, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ปัญญำชน, ๒๕๕๒), หน้ำ ๓-๔. 



 
๒ 

 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรประกำศใช้แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ.๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี ๑ เป็นต้น องค์กำรต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นภำคธุรกิจเอกชน หรือภำครำชกำร 
กำรบริหำรงำนมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งทรัพยำกรพื้นฐำนในกำรบริหำรงำนมีองค์ประกอบหลัก                 
๔ อย่ำง ได้แก่ บุคลำกร เงิน วัสดุส่ิงของ กำรจัดกำรบุคลำกรถือเป็นทรัพยำกรท่ีส ำคัญท่ีสุด                    
เป็นทรัพยำกรท่ีมีประโยชน์อย่ำงมหำศำล ในกระบวนกำรผลิตตัวป้อนท้ัง ๔ อย่ำงนั้น ปัจจัยทุกตัว
ต้องมีบุคลำกร เป็นผู้ใช้ทรัพยำกรอื่นเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภำพ  

ด้วยเหตุนี้จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีองค์กำรต้องพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ           
มีแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน ซึ่งจะส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ๓ 
พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) นักปรำชญ์ส ำคัญรูปหนึ่งมองเห็นควำมส ำคัญในเรื่องกำรพัฒนำ
ปัญญำ และกำรพัฒนำมนุษย์ เพรำะมนุษย์เป็นสัตว์ท่ีต้องฝึกฝนพัฒนำ โดยเฉพำะพัฒนำส่ิงท่ีเรียกว่ำ
ปัญญำมำใช้ด ำเนินชีวิต คือกำรพัฒนำปัญญำในทำงโลกให้เท่ำทันกับกำรพัฒนำทำงด้ำนวัตถุมนุษย์
ไม่ได้เกิดมำพร้อมกับวัตถุเหล่ำนี้แต่ต้องอำศัยวัตถุเหล่ำนี้ในกำรท่ีจะมีควำมสุขจึงต้องพยำยำมให้ได้มำ 
กำรได้จึงมีควำมหมำยส ำคัญในยุคท่ี ต้องอยู่กับควำมสุขทำงวัตถุจิตใจมนุษย์จึงนึกถึงแต่กำรท่ีจะได้
หรือเอำให้ได้มำ ควำมสัมพันธ์ของมนุษย์ ในยุคปัจจุบันนี่คือจุดเน้นของสภำพชีวิต และกำรด ำเนิน
ชีวิตของคนยุคนี้ โดยพื้นฐำนแล้วมนุษย์ทุกคนต้องกำรชีวิตท่ีดีและมีควำมสุขท่ีแท้จริง และมนุษย์               
ก็ด ำเนินชีวิตเพียรพยำยำมทุกอย่ำงเพื่อหำส่ิงเหล่ำนี้ แต่แล้วมนุษย์ก็ประสบกับปัญหำเพรำะเพียร
พยำยำมไปโดยไม่รู้ไม่เข้ำใจว่ำชีวิตท่ีดีและควำมสุขท่ีแท้จริงนั้นคืออะไร จึงต้องใช้กระบวนกำรพัฒนำ
ปัญญำเพื่อเป็นกำรแก้ไขปัญหำท่ีจะท ำให้มนุษย์เข้ำถึงควำมสุขท่ีแท้จริง นั่นคือระบบกำรพัฒนำมนุษย์
ท่ีประกอบด้วย ๓ ด้ำนแห่งกำรด ำเนินชีวิตคือ พฤติกรรม จิตใจ และปัญญำ ซึ่งองค์ประกอบท้ัง ๓ 
ด้ำนนี้มีควำมสัมพันธ์กัน อำศัยกัน และส่งผลต่อกันเป็นปัจจัยแก่กันในกระบวนกำรพัฒนำ จึงต้อง
พัฒนำไปด้วยกันท้ัง ๓ ด้ำนให้เป็นกำรพัฒนำคน จึงจะเป็นกำรพัฒนำท่ีได้ผล และคนท่ีมีกำรพัฒนำ
อย่ำงนี้จะเป็นปัจจัยน ำระบบสัมพันธ์ใหญ่ให้เป็นไปในทำงท่ีดี  ท่ีเกื้อกูลแก่กำรด ำรงอยู่ด้วยดีของ
มนุษย์๔ 

ประชำชนจะมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง และให้
ควำมส ำคัญต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินปัญหำ กำรแก้ไขปัญหำด้วยตนเอง มีควำมต้องกำรท่ีจะใช้
สิทธิในกำรเลือกผู้บริหำรท้องถิ่นก็ตำมแต่กำรบริหำรงำนของเทศบำลไม่ สำมำรถแก้ปัญหำ                 

                                                             
๓ รุ่ง  แก้วแดง, องคก์ำรและกำรบรหิำร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหำนคร : ไทยวัฒนำพำนิช, ๒๕๔๔), 

หน้ำ ๑๑. 
๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กำรพัฒนำที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหำนคร : มูลนิธิโกมล 

คีมทอง, ๒๕๔๙), หน้ำ ๒๓๑. 



 
๓ 

 

และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ๕ ข้ำพเจ้ำจึงมีควำมเห็นว่ำ
หลักธรรมในทำงพระพุทธศำสนำเท่ำนั้นท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหำให้บรรเทำได้ในชุมชน จึงมีควำมสนใจ  
ท่ีจะศึกษำหลักอปริหำนิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมในพระพุทธศำสนำมี ๗ ประกำร ได้แก่ ๑.หมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ ๒.พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ำกิจท่ีพึงท ำ             
๓.ไม่บัญญัติส่ิงท่ีมิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้ม ล้ำงส่ิงท่ีบัญญัติไว้ ๔.กำรเคำรพนับถือเช่ือฟังผู้ใหญ่ ๕.กำรให้เกียรติ
คุ้มครองสิทธิ และไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรีและเด็ก ๖.กำรอนุรักษ์โบรำณสถำน และกำรส่งเสริม
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงำม ๗.กำรส่งเสริมปกป้อง อันชอบธรรมต่อพระพุทธศำสนำ                      
เป็นหลักธรรมท่ีพระผู้มีพระภำคเจ้ำรับส่ังกับวัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์ในแคว้นมคธว่ำ พรำหมณ์ 
สมัยหนึ่งเรำอำศัยอยู่อำรันททเจดีย์ เขตกรุงเวสำลี ได้แสดงอปริหำนิยธรรม ๗ ประกำรนี้แก่พวกเจ้ำ
วัชชี พวกเจ้ำวัชชีหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียวไม่มีควำมเส่ือมเลยตรำบเท่ำท่ีพวกเจ้ำวัชชียังมีหลัก
อปริหำนิยธรรมท้ัง ๗ ประกำรนี้ และใส่ใจหลักอปริหำนิยธรรม ท้ัง ๗ ประกำรนี้อยู่๖ 

ส ำหรับเทศบำลต ำบลนำแก้ว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีทรัพยำกรบุคคล และมี
เจ้ำหน้ำท่ี ท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำรของเทศบำล แต่ในขณะเดียวกันกำรบริหำรงำนท่ีอยู่ภำยใต้
ทรัพยำกรอันมีอยู่อย่ำงจ ำกัด และควำมแบ่งฝักแบ่งฝ่ำยในทำงกำรเมืองระดับชำติ ซึ่งส่งผลขยำยไปถึง
ในระดับชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลนำแก้ว จึงต้องพึงระมัดระวังในกำรบริหำรกำรจัดกำร และมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรบริหำรงำนโดยให้เกิดควำมเป็นธรรมขึ้นกับทุกฝ่ำยในชุมชน เนื่องจำกบุคคลำกร
ส่วนใหญ่ยังมีควำมคิดท่ีไม่ค่อยตรงกันจึงเป็นไปได้ยำกท่ีจะท ำควำมเข้ำใจให้ตรงกันอันเป็นผลต่อกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีในกำรท ำงำนของฝ่ำยต่ำง ๆ ในองค์กร จึงจ ำเป็นต้องมีกำรแก้ไข เพื่อท่ีจะท ำให้ทุกฝ่ำย
ยอมรับได้โดยง่ำย 

ดังนั้นข้ำพเจ้ำในฐำนะผู้วิจัยได้มีควำมสนใจท่ีจะศึกษำกำรบริหำรงำนของเทศบำล         
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง โดยประยุกต์ใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำมำเป็น
แนวทำง คือ หลักอปริหำนิยธรรม อันเป็นหลักธรรมส ำหรับหมู่ชนหรือผู้บริหำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี 
ซึ่งเป็นแนวทำงท่ีส ำคัญในกำรอยู่ร่วมกันในสังคมท้ังภำครัฐและภำคประชำชน เพื่อเป็นพลังก่อให้เกิด
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเป็นส่วนช่วยเสริมควำมเข้มแข็งตลอดจนสร้ำงภูมิคุ้มกันให้แก่ประชำชน
ประเทศชำติได้ท้ังปัจจุบันและในอนำคต ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษำกำรประยุกต์ใช้หลักธรรมทำง
พระพุทธศำสนำ เพื่อให้เกิดองค์ควำมรู้ใหม่ในกำรบริหำรและเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงำนของ
องค์กรและเทศบำลต ำบลนำแก้วต่อไป 
 

                                                             
๕ ปิยะนุช  เงินคล้ำย, กำรส ำรวจทัศนคติและควำมพร้อมของประชำชนต่อกำรกระจำยอ ำนำจ, 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๔๐), หน้ำ ๒๔๙-๒๕๐. 
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 



 
๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษำประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำล                    
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของ
เทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพื่อหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักอปริหำนิยธรรมกับประสิทธิผลกำรบริหำรงำน         
ของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 

๑.๒.๔ เพื่อศึกษำแนวทำงกำรประยุกต์ใช้หลักอปริหำนิยธรรมกับกำรบริหำรงำนของ
เทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 

๑.๓.๑ ศึกษำวิเครำะห์สภำพท่ัวไปบริบทของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ 
จังหวัดล ำปำง เป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๒ เปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ                 
จังหวัดล ำปำง เป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๓ ศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรจัดกำรกับกำรประยุกต์ใช้หลักธรรมตำมหลัก         
อปริหำนิยธรรมกับกำรบริหำรจัดกำรของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง                 
เป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๔ เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกับกำรประยุกต์ใช้หลักอปริหำนิยธรรมของ
เทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง เป็นอย่ำงไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 

กำรศึกษำวิจัยเรื่องประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำล              
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตกำรวิจัยไว้ดังนี้ 
 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
กำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตด้ำนเนื้อหำดังนี้ คือ ศึกษำประสิทธิผลกำร

บริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง                  
ใน ๔ ด้ำนคือ ๑.ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ๒.ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ๓.ด้ำนกำรบริหำรท่ัวไป    



 
๕ 

 

๔.ด้ำนกำรบริหำรวัสดุอุปกรณ์ กำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 
และหลักอปริหำนิยธรรม  

 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
ตัวแปรท่ีใช้ในกำรศึกษำประกอบด้วย ตัวแปรต้น และตัวแปรตำม ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
 

ตัวแปรต้น (lndependent Variable) ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม
ประกอบด้วย เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ และรำยได้ ประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลัก                  
อปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง ประกอบด้วย ๔ ด้ำน                 
คือ ๑.ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ๒.ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ๓.ด้ำนกำรบริหำรท่ัวไป ๔.ด้ำนกำร
บริหำรวัสดุอุปกรณ์ รวมถึงหลักอปริหำนิยธรรม ท้ัง ๗ ด้ำน  ได้แก่ คือ ๑.หมั่นประชุมเป็นเนืองนิตย์ 
๒.พร้อมเพรียงในกำรประชุม มำประชุม เลิกประชุม และท ำภำรกิจอื่น ๆ ให้พร้อมกัน ๓.ไม่บัญญัติส่ิง
ใหม่ ๆ ตำมอ ำเภอใจ โดยผิดหลักกำรเดิมท่ีหมู่คณะวำงไว้ ๔.เคำรพนับถือผู้มีอำวุโส และรับฟัง
ค ำแนะน ำจำกท่ำน ๕.ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี ๖.เคำรพสักกำระปูชนียสถำน ปูชนียวัตถุ และรูป
เคำรพต่ำง ๆ ๗.ให้ควำมคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีล และนักบวชอื่น ๆ ให้อยู่ในชุมชนอย่ำงปลอดภัย
โดยวัดจำกควำมคิดเห็นของประชำชนผู้มำรับบริกำรเป็นส ำคัญ 

ตัวแปรตำม (Dependent Variable) ได้แก่ แนวทำงกำรประยุกต์ใช้หลักอปริหำ         
นิยธรรมในกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 

  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ได้แก่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีอำศัยอยู่ในเขตเทศบำล

ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง จ ำนวน ๗,๘๕๖ คน๗  
 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พื้นท่ีในกำรวิจัย ได้แก่ เทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 
 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลำท่ีใช้ในกำรวิจัยต้ังแต่เดือน เมษำยน ถึงเดือนกันยำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็น

ระยะเวลำ ๖ เดือน 
 
 
 

                                                             
๗ ส ำนักงำนทะเบียนรำษฎร อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง (ข้อมูล ณ.วันที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๐). 



 
๖ 

 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

กำรศึกษำวิจัย เรื่องประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำล             
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง ผู้วิจัยได้ก ำหนดสมมติฐำนในกำรวิจัยไว้ดังนี้ 

สมมติฐำนท่ี ๑ ประชำชนท่ีมี เพศ ต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำร
บริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง แตกต่ำงกัน 

สมมติฐำนท่ี ๒ ประชำชนท่ีมี อำยุ ต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล            
กำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 
แตกต่ำงกัน 

สมมติฐำนท่ี ๓ ประชำชนท่ีมี ระดับกำรศึกษำ ต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ                  
จังหวัดล ำปำง แตกต่ำงกัน 

สมมติฐำนท่ี ๔ ประชำชนท่ีมี อำชีพ ต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำร
บริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง แตกต่ำงกัน 

สมมติฐำนท่ี ๕ ประชำชนท่ีมี รำยได้ เฉล่ียต่อเดือนต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลกำรบริหำรงำนตำมหลักอปริหำนิยธรรมของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ                     
จังหวัดล ำปำง แตกต่ำงกัน 

สมมติฐำนท่ี ๖ หลักอปริหำนิยธรรมมีควำมสัมพันธ์กับกำรบริหำรงำนของเทศบำล                 
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง อย่ำงไร  
 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
  

ประสิทธิผลกำรบริหำรงำน หมำยถึง ผลของควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี
ในส ำนักงำนเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง ๔ ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรงำน
บุคลำกร ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำนท่ัวไป และด้ำนกำรบริหำรวัสดุอุปกรณ์              
ท่ีท ำให้เกิดควำมพึงพอใจในกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบของกำร ด ำเนินงำนให้ได้ประสิทธิผลของกำร
ให้บริกำรแก่ประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 

เทศบำลต ำบล  หมำยถึง เทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง หน่วยงำน
รำชกำรท่ีจัดต้ังขึ้นตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดต้ังเทศบำลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องกำรให้ประชำชนใน
ท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง โดยมีเทศบำลเป็นศูนย์กลำงและมีหน้ำท่ีหลักคือกำรด ำเนินกิจกำรท้ังปวง
เพื่อประโยชน์ ของประชำชนในท้องถิ่น 



 
๗ 

 

หลักอปรหิำนยิธรรม หมำยถึง ธรรมอันไม่เป็นท่ีต้ังแห่งควำมเส่ือมเป็นไปเพื่อควำมเจริญ 
ฝ่ำยเดียวส ำหรับหมู่ชนหรือผู้บริหำรบ้ำนเมือง อันประกอบด้วย 

    ๑. หมั่นประชุมกันเป็นนิตย์ หมำยถึง กำรบริหำรท่ีมีกำรประชุมวำงแผนปรึกษำ หำรือ
ร่วมกันอยู่เป็นประจ ำ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในกำรท ำงำนของทุก ๆ ฝ่ำย 

    ๒. กำรประชุมหรือเลิกประชุมอย่ำงพร้องเพียงกัน หมำยถึง เจ้ำหน้ำท่ีทุกฝ่ำย              
ของเทศบำล ได้ให้ควำมร่วมมือร่วมใจกันเข้ำประชุมวำงแผนกำรปฏิบัติงำนพร้อมรับฟังข้อคิดเห็น               
ซึ่งกันและกันด้วยดี พร้อมเพียงกันในกำรเลิกประชุม 

    ๓. กำรไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติตำมอ ำเภอใจ หมำยถึง ผู้บริหำรต้องด ำเนินไป
โดยยึดกฎเกณฑ์ กติกำ และเต็มไปด้วยควำมเสมอภำค ภำยใต้กฎระเบียบข้อบังคับ ไม่ล ำเอียง                  
พร้อมปรับปรุงกำรท ำงำนด้วยควำมถูกต้องเป็นธรรม 

    ๔. กำรเคำรพเช่ือฟังผู้บังคับบัญชำ ผู้ท่ีมีอำวุโส และรับฟังค ำแนะน ำ หมำยถึง                 
กำรบริหำรงำนท่ีเป็นไปตำมระเบียบค ำส่ัง ด้วยควำมเท่ียงธรรม มีกำรเคำรพควำมอำวุโส และรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ เพื่อปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนให้ดียิ่ง ๆ ข้ึนไป 

    ๕. กำรให้เกียรติ ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี หมำยถึง ผู้บริหำรต้องค ำนึงถึงควำมเสมอ
ภำค ไม่เลือกปฏิบัติ และมีควำมรับผิดชอบต่อสตรี เปิดโอกำสให้สตรีเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรท ำงำน
ด้วยสัดส่วนท่ีเป็นธรรม 

    ๖. เคำรพสักกำระปูชณียสถำน ปูชนียวัตถุ และรูปเคำรพ หมำยถึง โบรำณสถำน ต่ำง ๆ 
รวมท้ังวัด และอำรำมในชุมชน ตลอดจนถึงกำรจัดต้ังรูปเคำรพ เช่นรูปพระบรมฉำยำลักษณ์ท่ีอยู่ใน
ส ำนักงำน และตำมสถำนท่ีท่ีเหมำะสม 

    ๗. ให้ควำมคุ้มครอง เชิดชูคนดี ให้อยู่ในสังคม หมำยถึง กำรวำงแผนปฏิบัติงำน               
โดยกำรส่งเสริม ปกป้อง อันชอบธรรมตำมหลักของพระพุทธศำสนำ ตลอดจนถึง ด้ำนกำรศึกษำ               
ด้ำนสุขภำพ ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีดี ด้ำนผู้สูงอำยุ ด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีกำรยกย่อง
เกียรติแก่ผู้ท่ีท ำคุณงำมควำมดีแก่สังคมเพื่อเป็นแบบอย่ำงท่ีดี เป็นต้น 

    

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

๑.๗.๑. ท ำให้ได้ข้อมูลสภำพท่ัวไปบริบทของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ              
จังหวัดล ำปำง  

๑.๗.๒. ท ำให้ได้ข้อมูลผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรองค์กรของเทศบำล                     
ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 



 
๘ 

 

๑.๗.๓. ท ำให้ได้ข้อมูลถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรจัดกำรกับกำรประยุกต์ใช้หลักธรรม
ตำมหลักอปริหำนิยธรรมในกำรบริหำรจัดกำรของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 

๑.๗.๔. ท ำให้สำมำรถเสนอแนะแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกับกำรประยุกต์ใช้หลัก                  
อปริหำนิยธรรม ของเทศบำลต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง และอบต. เทศบำลอื่น ๆ 
 
 


